REPUBLICA DE COLOMEIA
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. 17084 PR gy stp s

For el cual se ordena el archivo del Infarme Unico de Infracelon al Transporte No 124404 del
24/0512012, impuesto al propietarfo, poseedor o fenedor del vehiculo de placas TRHOG1

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTONMOTOR

En ejerclcio de ias facultades |zgales y en aspecial las que e confiere el numeral 9 del
artlcule 44 del Decrelo 101 de 2000; los numerales 8 ¥ 13 del artlculo 14 del Decreto 1016
de 20007 los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el artlculo 9 del Decreto 1078
de 2045

CONSIDERANDO

Que el articule 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Reptiblica,
establece que los agentes de control levaniaran las infracciones a las notmas de transporie
en el forenato que para el efecto reglfamentard el Ministerio de Transporte v, que el Informe
te esta autoridad se fendrd como prueba para el inicio de la investigacion sdministrativa
correspandiente,

Gue el artleuls 2 de la Resolucidn 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transportz,
adopio el formato de informe de infracciones de transporta pliblico temesire automotor.

e el articulo 3 de |a Resolucién 10800 de 2003, establecio que ias Entidades de Coniral
podran implementar distintos sistemas para |z elaboracion de los [nfarmes de Infracciones
de Transpurte Pablico Terrestre Automotar, siempre gue los mismos contengan como
minime los datos establecidos en el farmate adoptado en dicha resolucién.

Gue &l articulo 4 de la Resclucidn 10800 de 2003, determing que los Agentes de Contral
ordenaran la impresian y reparto def Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publica Terresire Autometor, de aclrerdo con la sefialade en la codificacidn establecida en el
articuls primero de [a dicha resclucidn y el formato anexo,

Que las avtoridades de transports en cumplimientc de sus funciones legales, elaboraron ¥
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), Mo 124404
del 24/05/2012, impuesto al sefior Edgar Geovanny Bilbao Sote como conductor,
propietario, poseedor o lenedor del vehiculo de placas TRHOB1 sin realizar la
correspondiente idenlificacion de la empresa a |a cual se encyentra vinculado el vehlculo o
ldentificar |2 empresa gue transportaba la carga.

e al revisar el infonme enunciade se cbserva que el codigo citado como presunta
infraccion correspondes al 572 €] cual corresponde a una transgresion de [a norma de los
cottilictores, propietarios, posesdares ¢ tenedores de vehloulos de transporie piblico en la
madalidad de Carga.

El Consejo de Esiado en senkencia proferida por [a Sala de lo Conlencioso Administrativo,
Seccién Frimera, con ponencia de la Doctora Martha Sofla Sanz Tobén, en el
expedients 110010324000 2004 00186 01, &l 24 se septiembre de 2008, afirma:
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"Ef cardoter de servicio piblico esencial hajo Ia regulacion del Esfado que fa ley le otorge al
transporte poblice, impfica fa prefacidn def interés general sobre ef parficufar, esenciaimente
en cuanto a la garantia de la presiacitn del servicio v a fa profeccion de los usuanos,
conforme a fos derechos v obligaciones que se dispongan parad cada modp de fransporie

Sin embargo, feniends en cuenta al principls constiiicional gue Indica gue los particilares
sdfo son responsables ante fas atoridades por iftingir le Gonstitucidn Palftica y las Ia;{:s,
&f principlo de legalidad consagrado en of artfctio 29 de la Constifucion Polltica que dfsp?ne
que of debido procese se debe aplicar a ltoda cfase de actuaciones judiciales y
adminisirafivas, que lorda porsona se prastime fhocsnle ¥ gue ef Gablerno Macionaf gje
potestad reglamentaria para ls debida ejecucion de las leyas, pero que no pueds excederia,
encuenira la Sala gue fas conduclas por fas cuales se sanciona a log propisfanos,
posesdores, fenedores ¥ fos conduclores relacionadas en fas disposiciones acusadas par of
actar, eslo a8 en los artfcufos 15, 16, 21 v 22, no eslan soportadas o Hipfficadas en fa fey.

Sobre sl partictlar la Sala profiffa el coneepto de fa Sala de Consufla v Servicio Civil del L 16
de oolubre de 2002, rad. N° 1,454, MR Dra Susana Montes de Echeverri, que en la parte
peddinente dice:

"D conformidad con & capfiulo noveno dela Ley 338 de 7996,... Las auforidades
administrativas de transporte, ..en efercicio de fa funcién de comfro! ¥ vigilancia que la
Constitucidn ¥ la fey les alvibuye — como funcién presidencfal podrdn, como facuffad
derivada, imponer a quienes violen las normas g fas que deben esiar sufefos, segz:-g {a
natiuraleza y la gravedad de fa faffa, 1as sanciones tipificadas por la fey, cuando se realipen
o verfiguen los supuesios fdoticos previstos por e legisfador para su procedenpis,
supuestas que deferminan y iimilan fa competencia de fas auforidades adnminisiralivas] de
contral v vigitancia”

L2 solidaridad entre fa empresa de servicio phblico de fransporta, ef propistario dsl vehiculo
v of conductor, gue conlempla ef artfeuln 887 del C.Co, harce relacion a las obfigacionas F;ue
nacen del contrafo de transportea o def contrato faboral gue son privados y fey paralias
partes gue se rgen en por fa autonomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin pafuicio
def acatamiento gue se debe fener respecio de las normas de orden ptblico,

En esa medida ef acio estd viciado de nulidad, fo que impone acceder a fas prerensmnes de
la demanda, pues cierfamente ef Gobferno al expedir fa norma censurada excedrq fa
polestad reglamenmiaria, par fo que fa Safa declarard la nuffdad de lss aficulos 15, 16, 21 y
22 def Decrefo 3366 de 2003, porgue como ya se dijo, sf bien Iz ley ha sefiafado fos sufelos
que en materia de fransporle pdblico son sancionables y fas sanciones que se pueten
imponer, no he Hpificado o descrito la conducta gue es sancionable respecio de!;‘os
propiefarios, poscedares o lenedores de vehlfcwlos de lranspotte pablico ferreStre
autormafor coleclive de pasajeras ¥y mixto del radio de accion meiropolifarc, disititat o
municipal, nf de pasajeros en vehfcula taxi”

Bajo estas clreunstancias, si nos atenemos a la jursprudencia sentada por el Eunsej-::‘ te
Eetado en esta maleria, no pedriamas iniciar investinacidn administrativa o vincular a las va
iniciadas a los propletarios, poseedares o tenedores de vehiculos de transporte pitlico
terrestre automoter en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el
Consejo de Estado respecto de esfos sujetos, se hace exiensiva a propietarios, pnseedﬁres

o tenedores de vehiculos de fodas las modalidades de {ransporte, porgue la Ley 336 de
1898 no lipificd las conductas gue son sancionables respecip de los propigiagos,
posesdores o lenedores de vehloulos de fransporte publico terrestre automotor de ninglno
de [os modos de fransporte,

En complemenio de lo antedor y teniendo en cuenta que la salvaguarda de |os intereses
generales obliga a sus gestores a desidir, por imperativn constitucional ¥ legal,

acatamiesnto de los prncipius de ecohomia, celeridad, eficacia, entre otros, como claramente
lo estipula el Codigo de Procedimiento Hdmlmstratwr::» y de lo Contencivso Administrative en
su articulo 3 que indica:
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Arlcule 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar [as disposiciones
que regulan las acluaciones y procedimientos administrativos a |2 |uz de [os principios
consagradas en la Constifucion Politica, en la Parte Primera de este Cadigo y en |as leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desamollarén, especialmente, con areglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacian,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, [as acluaciones adminlstrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimients vy compelencia establecidas en la
Constitucion y Iz ley, con plena garantfa de los derechos de representacitn, defensa v
contradiccidn,

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de |as faltas y de ias sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pPefus y rnon bis in idem.

2. En virtud del principlo de igualdad, las autoridades daran el mistno trato y proteccion a las
personas e instiluclones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimientn. No
abstanie, serdn objeto de frato y proteccion especial las personas aue por su condicion
economica, fislca o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principie de imparcialidad, las auforidades deberan actuar teniendo en
cuenta gue la finalidad de os procedimientos consiste en asegurar v garantizar los derechos
de todas las personas sin disciminacién alguna y sin tener en consideracién factores de
afecto o de interés v, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva,

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirén el
comportamiento leal y fiel de unos y ofros en el gjercicio de sus competencias, derschas y
deheres.

5. En virtd del principio de rmoralidad, todas las personas y [0s servidores piblicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virud del principio de paricipacian, las aworidades promoveran y alenderan [as
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucian, confrol ¥y evaluacién de la gestlon
pablica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades v sus agentes asumiran fas
consecuenclas par sus decisiones, omisiones o exiralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, 1as leyes y los reglamenios.

8. En virtud del ptincipio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio pablico,
par consiguiente, tods persena pusde conocar [as acluaciones de la administracion, salvo
reserva legal,

8. En virtud del principio de publividad, las auvforidades daran a conocer al plblico y a los
interesados, en forma sistemética y permanente, sin que medie peticién alguna, sus actos,
contratos y rasoluciones, mediante las comunicaciones, notificacionas v publicaciones gque
ordeng [a ley, incluyendo el emplen de tecnologlas que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de confortnidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el interesado deba
asumir 2 costo de 3 publicacion, esta no podré exceder en ningin caso el valer de |3
misma.

10. En virtud del principio de coordinacidn, las autoridades concertaran sus actividades con
las de ofras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconccimiento de sus dereches a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimizntos
logren st finalidad v, para el efecto, removeran de oficio los ohstaculos puraments farmales,
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gvitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con efe
Cadiga ias irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecha matarial ohieto de [a acluacidn adminisirabiva,

i2. En virtud det principio de economia, las autoridades deberdn proceder con austeridad y
eficizncia, optimizar &l uso del tiempo ¥ de los demas recursos, procurands el mas alio nivel
de calidad en sus actusciones ¥ la proteccidn de los derechos de las parsonas,

13. En wirtud del principic de celeridad, las autoridades impulsardn oficinsameants }:ns
procedimientos, & incentivardn &) uso de lag fecnologias de la informacion y fas
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro]de
las t&rminos legales y sin dilaciones injustificadas,”

de actuacidn, la administracidn debera encausarse por aquealla que mas se avenga con 1a
materlalizacion de estos principios ¥ por endes con el pleno goce de los derechos deflos
ciudadanos.

De las normas trascritas se puede concluir gue |3 eleccion entre |as diferentes alternatirzas

Que ante Iz no afiliacidn ¢ vinculacion del presunio vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion adminisirativa gque pueda iniciar esta
Superintendencia; por fo tanto, s& hace necesario archivar el Informe de Infracci&rri al
Transporie Mo, 124404 sin que exista protunciamiento de fonde por ser inaplicable tgda
actuacion administrativa que pueda iniciar esia Superintendencia. '

Qus copia del presente acte administrative debe remitirse al Grupo de Vigilancid e
Inspeccidn de la Superintendencia Delegada de Transitc y Transpore de estz
Supetintendencia, para lo de su compeiencia con relacidn & los dascrite en el articule 93 de
la Ley Y54 del 2002,

En merito de lo expuestn, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULD PRIMERG: Ordenar &l archivo definitive del Informe Unico de Infraccing al
Transporte 124404 del 24/05/2012 impuesto al vehiculo de placas TRHUOE1 impuesty a
Edgar Gegvanny Bilbao Soto por las razones expuestas en la parte motiva,

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese por intermedic de la Secretarla General dg la
Superintendencia de Pusrtos y Transporie, €l contenido de la presente decision al Gmpc de
Yigilancia e Inspessién de [a Delegada de Transito ¥ Transpore de la enfidad para lo de su
Competencia.

ARTICULG TERCER(: La presente providencia, entra a regir 2 parir de la fecha dgl su
expedician.
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RES E R FaAJARDO
legadn de Transite y Transporie Terrestre Automotor

Dada =n Booota D.C. a los

CUMPLASE.

DIGITO:
fevish, COORDINADORA
CADUGAR ALRERTO GUERRERD CORA'BASE DE ESTUMANTESPLANTILLApropietare redute fuenke, daex




